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Ungern vs EU

okratin

Den auktoritara och euroskeptiska politiken
i Polen och Ungern har under de senaste
aren orsakat allt mer huvudvark fér EU.
Bade landernas forflutna och flyktingkrisen
2015 ligger bakom en utveckling som eldat
pa slithningen mellan federalister och natio-
nalister, i hela unionen.
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uristerna flockas pa Kossuth-

torget i Budapest for att ta

bilder av den nygotiska bygg-

naden. Det ungerska parla-

mentet med dess réda tak och
manga vita spiror, precis intill Donaus gra-
grona vatten, dr verkligen en imponerande
syn. Alltjimt ett av de vackraste besoksma-
leniden ungerska huvudstaden.

I samma byggnad har den lagliga grun-
den lagts for att Ungern som foérsta med-
lemsstat i EU har kunnat 6verge den libe-
rala demokratin. Sedan premidrminister
Viktor Orban och hans nationalkonserva-
tiva parti Fidesz kom till makten 2010 och
erholl tva tredjedels majoritet i parlamen-
tet, har de stiftat egna lagar och genom-
fort stora fordndringar som demonterat
grundldggande demokratiska funktioner.
Ungern har slagit in pa en auktoritir vig
som gar tviars emot EU:s fundamentala
virderingar.

Och bredvid den ungerska nationalflag-
gan pa parlamentets fasad hiinger inte lingre
EU-flaggan. Fidesz lit plocka ner den pa
varen 2014 efter att Viktor Orban hade ut-
vecklat en allt mer infekterad konflikt med
EU-kommissionen. Istéllet hinger dir en
himmelsbla flagga som forknippas med
széklerna, en ungersk minoritetsgrupp i
Ruméinien som bor i omraden Ungern forr
kontrollerade, men miste efter det forsta
varldskriget. Orban hangde upp széklerflag-
gan pa hosten 2010 for att visa att han star pa
nationens sida, mot de bittra oférritter om-
varlden utsatt Ungern for.

Ungerska parlamentet i Budapest.

Parlamentet i Budapest sitter fingret pa
flera av de stora kriser EU idag maste brot-
tas med. Precis som i Visteuropa har det i
Osteuropa vuxit fram nya auktoritira rorel-
ser under de senaste aren. Men héri 6st har
de flera ganger tagit sig formen av folkvalda
regeringar, som sedan anvinder de lagstif-
tande forsamlingarna for att bita sig fast vid
makten. Dessa regeringar karaktiriseras
dven av nationalistisk populism och en ofta
aggressiv euroskepticism, och har gett upp-
hovtill en allt tydligare sprickai EU.

/ Reportage /

JAMTE DET LANGE uppmiérksammade fal-
let med Ungern heter det andra, stora
orosmolnet pa 6stfronten som bekant Po-
len. En auktoritir utveckling tog fart efter
att det arkekonservativa partiet Lag och
rattvisa (PiS) bildade regering hosten 2015.
Det dr PiS-ledaren Jarostaw Kaczynski
som halleriallatradarna, &ven om han inte
har nagon formell position i regeringen.
Niér jag ringer till Warszawa och talar
med Adam Bodnar, Polens oberoende om-
budsman fér ménskliga réttigheter, menar
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Adam Bodnar, Polens oberoende ombudsman for manskliga rattigheter. Péter Krekd, ungersk statsvetare.

han att landets regering har férsokt kopie-
ra hur Orban steg for steg sl6t sitt grepp om
statsapparaten i Ungern.

- Regeringens mal har varit att fa olika
statliga, oberoende institutioner att un-
derkasta sig dess vilja. Man borjade med
konstitutionsdomstolen, sedan fortsatte
man med public service-medierna, sedan
de offentliga aklagarna. Nu forséker man
dven ta kontrollen 6ver rittssystemet, sa
att det inte kan hota regeringens politiska
intressen.

UNDER SOMMAREN i ar har den polska re-
geringen Kkritiserats for att forsoka ta kon-
trollen 6ver landets Hogsta domstol (HD).
Genom en dndring av lagen om HD har
man siankt pensionsaldern fran 70 till 65 ar,
vilket betyder att ett flertal domare genast
maste limna sina poster. Likasa chefen
Malgorzata Gersdorf, vars uppdrag egent-
ligen stricker sig till ar 2020. Men Gers-
dorf har vigrat lamna sitt jobb och hon
har fatt uppbackning av flera domare i HD.
Regeringen kommer eventuellt att driva
igenom ett tillagg till lagen som gor att en
PiS-lojal ersittare till Gersdorf inda kan
utses. Polen riskerar att hamna i den bi-
sarra situationen att fa tva konkurrerande
chefsdomare.

Adam Bodnar ber om ursékt for att det
kan lata komplicerat. Sa hiir ska det natur-
ligtvis inte fungera i ett rattssikert sam-
hille, men just nu utkdmpas ett krig om
landets framtid.

- Allt det hir strider dven mot var egen
konstitution. Men eftersom &ven konsti-
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tutionsdomstolen har upphort att vara en
oberoende institution, ir det ingen som
kontrollerar sadant lingre.

Den polska konstitutionsdomstolen fick
en PiS-lojal ordférande 2016 och har sedan
dess varit ett redskap for makten, vilket
bland annat synts i att den forsokt svart-
mala Adam Bodnar och hans granskningar
avregeringen. I juliiar gav tre av Bodnars
foretrddare som ombudsmén fér méansk-
liga riattigheter ett uttalande, dir man for-
démde vad landets konstitutionsdomstol
har férvandlats till.

POLENS OCH UNGERNS auktoritdra U-
sviangar har lett till djup besvikelse hos be-
domare som sag just dessa tva linder som
sarskilt stora demokratiska hopp efter
kommunismens fall 1989. Bada ldndernas
regeringar tog da snabbt till sig liberala
principer, orienterade sig mot vistvirlden,
gickmed i NATO och sedani EU. Idagleder
dessaldnder istéllet den auktoritira vagen
i EU - och har gott om véljare bakom sig.
PiS har stod av omkring 35-40 procent av
polackena och nistan hilften av ungrarna
som rostade i valet i april gav Orbén sitt
stod.

Det finns flera faktorer bakom detta
folkliga stod. Finanskrisen, en generell
hégerradikal och nationalistisk vag som
dven syns i vastvirlden. Bada regeringarna
har ocksa utmirkta propagandakanaler for
att fa ut évertygande budskap. Men enligt
Adam Bodnar beror stodet till en auktori-
tar politik frimst pa att demokratin inte
fatt tillrackligt djupa rotter. Forandringar-

na efter 1989 var aldrig sa omfattande som
manga ville tro.

- Systemskiftet intréffade for mindre
in 30 ar sedan. Det har inte varit nog med
tid for att bygga upp ett tillrackligt fértro-
ende for systemet eller en forstaelse for
abstrakta begrepp, som vad det betyder
att ha en konstitutionell réattvisa och obe-
roende domstolar. Det har underléttat for
regeringarna att kunna driva igenom sina
reformer.

Men det finns ocksa djupare resonemang.
I juli sldppte den liberala ungerska tanke-
smedjan Political Capital en rapport som
tagits fram i samarbete med en polsk tanke-
smedja, om varfor regeringarna i Polen och
Ungern lyckas med sitt magiska trick: att
locka véljare genom populistiska attacker
mot politiska eliter - ofta i form av EU -
samtidigt som de sjélva &r politiska eliter.

Den ungerska statsvetaren Péter Krekd,
som leder Political Capital, menar att det
i flera 6steuropeiska linder dnnu finns
manga méinniskor som séker en stark le-
darfigur att sluta upp kring, som kan leda
sitt folk och ta kampen mot fiender. De
nationalistiska regeringarna under PiS
och Orban har utnyttjat denna kénsla.
Samtidigt har de halvt dolt sin auktoritira
sida genom en populistisk mobilisering
av viljare mot de onda politiska eliterna —
men bara mot utléindska eliter. Regerings-
anhingarna accepterar en inhemsk elit i
form av regeringens folk, eftersom de inte
arutlanningar.

- Det finns en generell kéinsla av att andra
alltid har bestamt 6ver vara liv. Att vi alltid
varit styrda av stormakter och att vi aldrig
haft vara 6den i egna hiinder. Det ligger en
viss sanning i det. Vihar ocks upplevt langa
perioder med ett begrinsat eller helt utra-
derat sjilvstyre, siger Péter Kreko.

FOR ATT FORSTA varfor den populistiska
euroskepticismen och i férlangningen den
auktoritira politiken vunnit gehor i Polen
och Ungern, ir det alltsa viktigt att kinna
till vilken roll bade #ldre och nyare historia
spelar. Stormakters inflytanden 16per som
enrdd trad genom historien, dnda fram till
att landerna skulle vistifieras efter kom-
munismen, for att kunna bli medlemmar i
EU. Péter Kreko forklarar att folk i Ungern

»Samhillsinformation« pa stortavla i Budapest.

annu bér pa ett nationellt trauma 6ver hur
det forsta varldskriget resulterade i enor-
ma forluster av territorier och ungrare.

- Vissa har dnnu en foérestédllning om en
»antiungerskhet« i Visteuropa, som man
maste kiimpa mot. I Polen bir folk i sin tur
pa traumat fran det tysk-ryska dubbla mi-
litdra anfallet 1939, som ledde till att den
polska eliten dédades. Det kan regerings-
anhéingare idag omvandla till en uppfatt-
ning om att Polen &nnu en gang ar hotat.

Fran 6st av det expansiva Ryssland, fran
vast av det Overstatliga EU.

Och det ar flyktingkrisen 2015 som allra
tydligast visat hur det finns en spricka i
EU. Den liberale bulgariske statsvetaren
Ivan Krastev har skrivit att flyktingkrisen
ledde till ett ifragasittande av uppfatt-
ningen om att vi sedan 1989 har ett »enat
Europa«. Tvartom visade det sig finnas
tva vildigt olika slags Europa, i viist res-
pektive 6st, nir det kommer till synen pa

etnisk och kulturell méangfald. EU:s forsok
att omfordela obligatoriska kvotflyktingar
mellan alla medlemsstater har mott ett
massivt motstand fran Polen, Ungern och
Tjeckien, som alla ingar i den sa kallade Vi-
segradgruppen. Alla tre har viagrat ta emot
kvotflyktingar och atalades dirfor av EU i
december 2017. Flyktingpolitiken har yt-
terligare spitt pa avskyn fér EU:s 6verstat-
liga inflytande, hos dessa ldnders regering-
ar och hos andra kritiker avunionen.

I slutindan har detta lett till att en ut-
maning EU métt 4nda sedan sin barndom
har vuxit till sig pa nytt: dragkampen mel-
lan federalister som vill utoka grénsover-
skridande avtal och forpliktelser f6r med-
lemsstater, och nationalistiska krafter som
tviartom betonar staternas suverénitet.
Idag har de euroskeptiska, auktoritéra re-
geringarnai EU blivit en del av denna slit-
ning mellan tva extremt olika visioner om
hur EU bor se ut.

/ Reportage /

- De ser det som att federalisterna f6rso-
ker attackera sjilva nationalstaten. Ibland
kommer federalisternaiformav EU, andra
ganger som George Soros eller som Tysk-
land. De hotar antingen den inhemska ar-
betsstyrkan eller den demografiska upp-
byggnaden, med sin migrationspolitik. Allt
bygger ater igen pa forstillningen om att
vi blir styrda av nagon utifran, siger Péter
Kreko.

PREMIARMINISTER ORBAN ir idag ett av de
ledande sprakroren i EU for motstandet
mot bade flyktingar och utomeuropeiska
migranter, samt mot EU:s 6verstatliga in-
flytande. Till skillnad fran vissa andra po-
pulister vill Orban ddremot varken upplo-
sa EU eller se Ungern ldimna unionen. Han
vill se EU forindras at ett hogerpolitiskt
hall dir unionen ir mindre centraliserad
och har betydligt mer militariserade grin-
ser. I denna kamp far han idag stod av ett
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Ungersk-Serbiska gransen.

Ungerns premidrminister Viktor Orban talar.
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vixande antal partier i EU, som ser Orban
som en forebild.

Det ér forstas ingen Overraskning att
Orbans stérsta motstdndare ofta kom-
mer fran den motsatta ideologiska sidan
i dragkampen om EU. En av de hiftigaste
kritikerna av bade Polens och Ungerns
regeringar ar den tidigare premidrminis-
tern i Belgien, EU-parlamentarikern Guy
Verhofstadt som ar ordférande i den libe-
rala ALDE-gruppen. Han har likt flera an-
dra kollegor foreslagit att EU:s miljarder
i utvecklingsbidrag som ges till de nyare,
Osteuropeiska medlemsstaterna i fortsétt-
ningen bor villkoras - mindre demokrati
skabetyda mindre pengar. Verhofstadt har
dven atskilliga ganger understrukit att det
inte finns nagon plats i EU for »illiberala
stater« som trampar pa de gemensamma
europeiska virderingarna.

Men gar det lingre att fortséitta anvinda
det gamla EU-slagordet om »europeiska
virderingar«, nir unionen blivit sa po-

Viktor Orbans anhdngare.

litiskt splittrad 6ver just viarderingar? I
april i ar ssmmantriddde EU-parlamentets
utskott for medborgerliga fri- och rattig-
heter (LIBE) i Bryssel for att debattera
en nyskriven rapport om det auktoritdra
Ungern. Dir hiavdade den drkekonserva-
tive polske parlamentarikern Marek Jurek
att det finns olika viarderingar i Vast- res-
pektive Osteuropa, och att EU:s konflikt
med Polen och Ungern bottnar i kulturella
skillnader. Under de senaste aren har teo-
rin om ett »krig« mellan olika virderingar i
EU vunnit mer mark.

Den nederlindska EU-parlamentari-
kern Judith Sargentini, som har forfattat
Ungernrapporten pa uppdrag av EU-kom-
missionen vinder sig helt emot forestall-
ningen om att vissa nationer inte delar de
europeiska virderingarna, pa grund av att
viarderingarna bottnar i de minskliga rat-
tigheterna.

- De ir universella och gar inte att f6r-
neka med nagon kulturell ursikt. De som

idag argumenterar om en viarderingskrock
mellan 6st och vést, och parallellt demon-
terar rattigheterna féor ménniskor i deras
egna samhéllen... Det ir inte europeiskt
sdger Judith Sargentini.

SAMTIDIGT VORE det forstas minst lika pro-
blematiskt att forbjuda polska och unger-
ska regeringsanhiingare fran att ge uttryck
for sina virderingar, bade i och utanfor val-
basen.

Den politiska utvecklingen i Polen och
Ungern kommer att utgéra en fortsatt
kris for EU, som ytterligare kan férsvaga
unionens sammanhallning. Manga ser ett
slags sista hopp i att EU-kommissionen
for forsta gangen har paborjat en Artikel
7-process for brott mot EU:s demokratiska
virderingar, mot bade Polen och Ungern.
Sargentinis rapport var ett forsta steg och
i september ska man rosta for Ungerns
rikning. Gar allt igenom betyder det att
landerna kan mista sin rostritt i EU-par-

lamentet. Men for att genomfora sddana
sanktioner krévs ett enhélligt beslut fran
alla andra medlemsstater. Bade Ungern
och Polen tinker backa upp varandra for
att neutralisera processerna.

Péter Kreko tror inte att EU kan vinna
nagra hjirtan hos de viljare som idag back-
ar upp regeringarna under PiS och Orban,
oavsett hur mycket EU-kommissionen sé-
ger sig viljaridda den polska och ungerska
demokratin.

- Det dr som en boxningsmatch. Dumas-
te alltid ha en motstandare och EU kom-
mer alltid att sta kvar som en fiende for
ultranationalisterna. En Artikel 7-process
passar lika bra in i det har narrativet och
kommer inte att forindra mentaliteten hos
regeringarnas anhéngare.

JOAKIM MEDIN &r journalist och férfattare. Han har
nyss kommit ut med boken Orbanistan — Radsla och
avsky i det illiberala Ungern.

ORDFRONT MAGASIN 4.2018 | 21



